
 

 

กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 32/2569 

กสม. ตรวจสอบกรณีครูสังกัดเทศบาลเมืองชลบุรีกระท าทรมานนักเรียนช้ัน ป.6 เหตุส่งงานล่าช้า 
แนะเทศบาลเร่งด าเนินการทางวินัยและเผยแพร่แนวปฏิบัติห้ามใช้ความรุนแรงต่อเด็ก 

- ชี้กรณีร้องเรียนบริษัทเอกชนใน จ.สุราษฎร์ธานี ไม่รับผู้ชายเข้าท างานต าแหน่งเจ้าหน้าท่ีเงินเดือน 
เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ 

 วนัพฤหสับดีท่ี 24 กนัยายน 2569 เวลา 13.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนาย
วสันต์ ภัยหลีกลี ้และนางสาวสุภัทรา นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ 
คร้ังท่ี 32/2569 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

 1. กสม. ตรวจสอบกรณีร้องเรียนว่าครูสังกัดเทศบาลเมืองชลบุรี กระท าทรมานนักเรียนช้ัน ป.6 เหตุส่ง
งานล่าช้า แนะเทศบาลเร่งด าเนินการทางวินัยและเผยแพร่แนวปฏิบัติห้ามใช้ความรุนแรงต่อเด็ก 

 นายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูแ้ทนมูลนิธิผสานวฒันธรรม เม่ือเดือนมีนาคม 2569 ระบุว่า ผูร้้องได้
รับทราบข่าวจากส่ือโทรทัศน์และส่ือสังคมออนไลน์ กรณีเด็กชายเอ (นามสมมติ) ผูเ้สียหาย นักเรี ยนชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 6 โรงเรียนเทศบาลอินทปัญญา วดัใหญ่อินทาราม จ.ชลบุรี ถูกพนกังานครู (ผูถู้กร้อง) ท าร้าย
ร่างกาย โดยเรียกนกัเรียนผูเ้สียหายไปพบท่ีห้องพกัครูและใชมื้อต่อยบริเวณหนา้ทอ้งและลิ้นป่ี 3 – 4 คร้ัง ตบท่ี
ไหล่ทั้งสองขา้ง ใช้ถอ้ยค าไม่เหมาะสม พร้อมทั้งข่มขู่ไม่ให้น าเร่ืองไปแจง้ผูป้กครอง หากฝ่าฝืนจะถูกท าร้าย
ร่างกายอีก ทั้งน้ี การกระท าดงักล่าวมีสาเหตุมาจากการท่ีนกัเรียนผูเ้สียหายส่งงานล่าชา้ ผูร้้องเห็นวา่ การกระท า
ดังกล่าวเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน และอาจเป็นการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 จึงขอใหต้รวจสอบ 

 จากการตรวจสอบปรากฎว่า ภายหลงัเกิดเหตุบิดาของผูเ้สียหายไดแ้จง้ความร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวนสถานีต ารวจภูธรเมืองชลบุรี และแจง้เหตุให้โรงเรียนทราบเพื่อให้แสดงความรับผิดชอบ ต่อมา
ผูอ้  านวยการโรงเรียนไดใ้หผู้ถู้กร้องช้ีแจงขอ้เท็จจริง ซ่ึงผูถู้กร้องยอมรับวา่ไดล้งโทษผูเ้สียหายเกินสมควรแก่
เหตุโดยอา้งว่ามีเจตนาเพื่ออบรมสั่งสอนให้ผูเ้สียหายส่งงาน ตั้งใจเรียน และประพฤติตนเป็นนักเรียนท่ีดี 
โดยปรากฏคลิปเสียงสนทนาระหว่างผูถู้กร้องกบัผูเ้สียหายในขณะเกิดเหตุเป็นหลกัฐานส าคญั ผูอ้  านวยการ
โรงเรียนจึงรวบรวมพยานหลกัฐานและรายงานขอ้เท็จจริงต่อส านักการศึกษา เทศบาลเมืองชลบุรี ซ่ึงเป็น
หน่วยงานตน้สังกดั เพื่อด าเนินการทางวินยัและตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ รวมทั้งศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบภาค 2 ไดมี้ค าพิพากษาเป็นคดีหมายเลขด าท่ี ปท 1/2569 คดีหมายเลขแดงท่ีปท 1/2569 ใน
ประเด็นและการกระท าเดียวกันกบัท่ี กสม. ตรวจสอบ จึงเป็นกรณีตามมาตรา 39 (1) ประกอบมาตรา 39 
วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 
ซ่ึงบญัญติัให้ กสม. สั่งยุติเร่ือง หากเป็นเร่ืองท่ีมีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล หรือศาลมีค าพิพากษา ค าสั่ง 
หรือค าวินิจฉยัเสร็จเด็ดขาดแลว้  
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 อย่างไรก็ดี กสม. เห็นว่า ครูมีหนา้ท่ีจดัการเรียนการสอน อบรมสั่งสอน ควบคุมดูแลและคุม้ครอง
ความปลอดภยัของนักเรียนทั้งในและนอกห้องเรียน ตลอดจนรักษาระเบียบวินัยและความประพฤติของ
นักเรียน รับงาน ตรวจงาน และปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย ภายใตก้รอบกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง และตอ้งมุ่งหมายเพื่อการอบรมสั่งสอนและแกไ้ขความประพฤติ ทั้งน้ี การใชอ้  านาจใน
การควบคุมดูแลนกัเรียนตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั ดงันั้น 
หากการลงโทษมีลกัษณะเป็นการใช้ก าลงัท าร้ายร่างกายข่มขู่ หรือท าให้เด็กเกิดความหวาดกลวัหรือความ
เจ็บปวด ย่อมเกินขอบเขตของการอบรมสั่งสอนและการรักษาระเบียบวินัย จึงไม่สอดคลอ้งหรือขัดต่อ
หลกัการตามอนุสัญญาระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ดว้ยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 15 
กนัยายน 2569 จึงมีมติวา่กรณีตามค าร้องเป็นเร่ืองท่ีศาลมีค าพิพากษาแลว้ จึงใหย้ติุเร่ือง แต่เพื่อป้องกนัมิให้เกิด
เหตุการณ์ในลกัษณะเดียวกนัขึ้นอีกและเพื่อเสริมสร้างระบบการคุม้ครองสิทธิเด็กใหมี้ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงมี
ขอ้เสนอแนะให้โรงเรียนเทศบาลอินทปัญญา วดัใหญ่อินทาราม จดัให้มีมาตรการคุม้ครองและดูแลนักเรียน
ผูเ้สียหายอยา่งต่อเน่ือง โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก และป้องกนัมิใหผู้เ้สียหายตอ้งเผชิญกับการกระท า
หรือสภาพแวดลอ้มท่ีอาจก่อให้เกิดความหวาดกลวั หรือส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจซ ้ า รวมทั้งจดัให้มีกลไก
รับแจง้เร่ืองร้องเรียนท่ีเด็กและผูป้กครองสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยสะดวก ปลอดภยั และเป็นความลบั 

 นอกจากน้ีให้เทศบาลเมืองชลบุรี ก ากบั ติดตาม และเร่งรัดการด าเนินการดา้นวินัยกบัครูผูถู้กร้องให้
แล้วเสร็จโดยเร็วและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ประเมินผลการด าเนินมาตรการป้องกันการใช้ความรุนแรงใน
สถานศึกษาในสังกดัอย่างสม ่าเสมอ และน าผลการประเมินไปปรับปรุงระบบป้องกนัและเฝ้าระวงัการใชค้วาม
รุนแรงต่อเด็กนักเรียนในสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมทั้งพิจารณาจดัสรรงบประมาณเพื่อติดตั้ง
กลอ้งโทรทศัน์วงจรปิด (CCTV) ในสถานศึกษาในสังกดั  

 พร้อมกันน้ี ให้เทศบาลเมืองชลบุรีร่วมกับส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัชลบุรี 
ส่งเสริมสถานศึกษาให้จดัการเรียนรู้และดูแลนกัเรียนโดยยึดหลกัสิทธิเด็ก และการสร้างวินยัเชิงบวกพร้อม
ทั้งพฒันาและเผยแพร่แนวปฏิบติัให้แก่ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาเก่ียวกบัการลงโทษ
นักเรียนท่ีชอบด้วยกฎหมาย และการห้ามใช้ความรุนแรงต่อเด็ก รวมทั้งจัดให้มีการอบรมและพัฒนา
ศกัยภาพของผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเน่ืองเพื่อเสริมสร้างความรู้ ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิเด็ก หลกัสิทธิมนุษยชน และการจดัการพฤติกรรมนกัเรียนโดยไม่ใชค้วามรุนแรง 
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 2. กสม. ชี้กรณีร้องเรียนบริษัทเอกชนใน จ.สุราษฎร์ธานี ไม่รับผู้ชายเข้าท างานในต าแหน่งเจ้าหน้าท่ี
เงินเดือน เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศโดยไม่มีเหตุผลสมควร  

 นางสาวสุภัทรา นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.)ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องรายหน่ึงเม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2569 ระบุว่า เม่ือเดือนธันวาคม 
2568 ผูร้้องเห็นประกาศรับสมคัรงานของบริษทัเอกชนแห่งหน่ึง (ผูถู้กร้อง) ผ่านส่ือสังคมออนไลน์ โดยรับ
สมคัรต าแหน่งเจ้าหน้าท่ีเงินเดือน (Payroll Officer) ปฏิบติังาน ณ ส านักงานใหญ่ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึง
ก าหนดคุณสมบติัรับผูส้มคัรเฉพาะเพศหญิง ผูร้้องเห็นวา่ ต าแหน่งงานดงักล่าวบุคคลทุกเพศสามารถปฏิบติังาน
ได้ จึงสมคัรงานผ่านแอปพลิเคชันไลน์ของผูถู้กร้อง แต่ได้รับการปฏิเสธโดยให้เหตุผลเพียงว่าผูบ้ริหารรับ
เฉพาะผูห้ญิงเขา้ปฏิบติังานเท่านั้น ทั้งน้ี ผูร้้องมีภูมิล าเนาอยูท่ี่จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และประสงคท์ างานใกลบ้า้น 
แต่ต าแหน่งงานลกัษณะน้ีของบริษทัในต่างจงัหวดัมกัก าหนดคุณสมบติัรับเฉพาะเพศหญิง ผูร้้องเห็นว่า การ
กระท าดงักล่าวเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูร้้องและผูว้่างงาน จึงขอใหต้รวจสอบ  

 กสม. ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เห็นว่า 
พระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหวา่งเพศ พ.ศ. 2558 มาตรา 3 นิยาม “การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหว่าง
เพศ” ว่าเป็นการกระท าหรือไม่กระท าการใดอนัเป็นการแบ่งแยก กีดกนั หรือจ ากดัสิทธิประโยชน์ใด ๆ ไม่ว่า
ทางตรงหรือทางออ้ม โดยปราศจากความชอบธรรมเพราะเหตุท่ีบุคคลนั้นเป็นเพศชายเพศหญิงหรือเพศอ่ืน ๆ 
และมาตรา 17 บญัญติัวา่ การก าหนดนโยบาย หรือวิธีปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐหรือองคก์รเอกชนในลกัษณะ
ท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศจะกระท ามิได้ เวน้แต่เพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้
บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพและความปลอดภยั 
หรือเพื่อความมัน่คงของประเทศ  

 กสม. เห็นว่าแมก้ารก าหนดคุณสมบติัของผูส้มคัรในประกาศรับสมคัรงาน เป็นเพียงขั้นตอนก่อนการ
จา้งงาน ซ่ึงผูส้มคัรงานและผูว้่าจา้งยงัไม่มีนิติสัมพนัธ์เป็นนายจา้งและลูกจา้งอย่างเป็นทางการ จึงไม่อยู่ภายใต้
บังคับของพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แต่ประกาศรับสมัครงานของผูถู้กร้องท่ีก าหนด
คุณสมบติัเฉพาะเพศหญิงเป็นประกาศหรือวิธีปฏิบติัขององค์กรเอกชน ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติ
ความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 ซ่ึงการท่ีผูถู้กร้องอา้งว่า การรับสมคัรเฉพาะพนักงานหญิงในต าแหน่ง
ดงักล่าวเป็นแนวปฏิบติัท่ียึดถือกนัมาและเพราะแผนกมีบุคลากรเป็นเพศหญิงทั้งหมด ซ่ึงอาจมีความเส่ียงต่อ
การคุกคามทางเพศในสถานท่ีท างานหากมีบุคลากรเพศชายมาปฏิบติังานร่วม เห็นวา่งานดา้นเอกสารและระบบ
ขอ้มูลเป็นงานท่ีบุคคลทุกเพศสามารถปฏิบติัได ้ส่วนความเส่ียงดา้นการคุกคามทางเพศนั้นเป็นการสรุปเหมา
รวมบุคคลจากเพศโดยไม่พิจารณาคุณลกัษณะของบุคคลแต่ละราย ซ่ึงผูถู้กร้องในฐานะนายจา้งมีหน้าท่ีต้อง
ป้องกนัไม่ว่าพนักงานจะเป็นเพศใด และสามารถด าเนินการไดด้ว้ยมาตรการท่ีไม่จ ากดัสิทธิของผูอ่ื้น เหตุผล
ของผูถู้กร้องจึงไม่เขา้ข่ายขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 17 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 
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 การกระท าของผูถู้กร้องทั้งการประกาศรับสมคัรงานต าแหน่งเจา้หน้าท่ีเงินเดือนเฉพาะเพศหญิง 
และการปฏิเสธการสมคัรงานของผูร้้องซ่ึงเป็นเพศชาย จึงเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ 
ขดักบัหลกัความเสมอภาค และกระทบต่อเสรีภาพในการประกอบอาชีพและสิทธิในการเขา้ถึงการจา้งงาน
อย่างเท่าเทียมโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั ซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชนตามท่ีไดรั้บการรับรองและคุม้ครองไว้ใน
มาตรา 27 และมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กติการะหวา่งประเทศว่า
ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (ICESCR) และองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ฉบบัท่ี 
111 รวมทั้งเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนมาตรา 3 มาตรา 17 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหว่าง
เพศ พ.ศ. 2558 ในชั้นน้ี จึงรับฟังไดว้า่ ผูถู้กร้องมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

 กสม. ยงัมีขอ้สังเกตเพิ่มเติมว่า ผูถู้กร้องเป็นบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 
ย่อมมีความรับผิดชอบตามหลกัการช้ีแนะของสหประชาชาติว่าดว้ยธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชน (UNGPs) และ
หลกัเกณฑข์องส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ส านกังาน ก.ล.ต.) ซ่ึงตอ้งจดัใหมี้
กระบวนการตรวจสอบด้านสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (Human Rights Due Diligence: HRDD) ซ่ึงจากการ
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงปรากฏว่า แมผู้ถู้กร้องมีนโยบายดา้นสิทธิมนุษยชนตั้งแต่ปี 2566 แต่ในกระบวนการจดัท า
ประกาศรับสมัครงานไม่มีขั้นตอนการตรวจสอบให้สอดคล้องกับนโยบายดังกล่าว แสดงให้เห็นถึง
ขอ้บกพร่องของกระบวนการ HRDD ของผูถู้กร้อง อนัไม่สอดคลอ้งกบัความรับผิดชอบของบริษทัและแนว
ปฏิบติัของส านกังาน ก.ล.ต. อย่างไรก็ดี ภายหลงัมีเร่ืองร้องเรียนผูถู้กร้องตระหนกัถึงปัญหาดงักล่าวแลว้ โดย
ไดย้กเลิกประกาศรับสมคัรงานต าแหน่งน้ี พร้อมจดัท าประกาศนโยบายบริหารงานบุคคลดา้นสิทธิมนุษยชน
ตามมา 

 ดว้ยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 22 
กนัยายน 2569 จึงมีมติให้มีขอ้เสนอแนะไปยงับริษทัเอกชนผูถู้กร้อง ให้จดัท าหนงัสือขอโทษถึงผูร้้อง และ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงจากเจ้าหน้าท่ีผูเ้ก่ียวข้องเพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาตามค าร้องน้ีซ ้ า พร้อมทั้งให้ 
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชนและการไม่เลือกปฏิบติั ตลอดจนกรอบการ
ด าเนินงานตามกระบวนการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบดา้น (HRDD) และหลกัการ UNGPs ให้กบั
เจา้หนา้ท่ีในองคก์รทุกระดบั  

 ทั้งน้ี ให้กรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการวินิจฉัย
การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศและกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน เร่งเผยแพร่ความรู้เร่ือง
ขอ้ห้ามเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศแก่สถานประกอบการทัว่ประเทศ โดยเฉพาะในขั้นตอน
ประกาศรับสมคัรงานและคดัเลือกบุคลากรดว้ย 
 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
24 กนัยายน 2569 


